
政
治
行
政
分
断
論
に
関
す
る
再
検
討

千

草

孝

雄

１

は
じ
め
に

行
政
学
の
初
期
の
文
献
は
、
行
政
学
説
史
上
、
政
治
行
政
分
断
論
で
あ
る
と
い
わ

（
１
）

れ
た
。
そ
の
当
否
は
さ
て
お
く
と
し
て
、
二
〇
世

紀
中
葉
の
行
政
学
者
は
、
政
治
行
政
分
断
論
が
政
治
と
行
政
の
現
実
の
あ
り
方
を
表
し
て
い
な
い
と
し
て
批
判
し
、
政
治
行
政
融
合
論

が
主
張
さ
れ
る
よ
う
に
な
っ
た
と
説
か
れ
て

（
２
）

い
る
。
そ
し
て
、
そ
れ
ま
で
行
政
学
の
主
流
を
し
め
て
い
た
と
さ
れ
て
い
た
政
治
行
政
分

断
論
は
過
去
の
も
の
に
な
っ
た
と
考
え
ら
れ
る
よ
う
に
な

（
３
）

っ
た
。
し
か
し
、
Ｆ
・
Ｇ
・
フ
レ
デ
リ
ク
ソ
ン
と
Ｋ
・
Ｂ
・
ス
ミ
ス
に
よ
る
と
、

ふ
た
た
び
政
治
行
政
分
断
論
は
あ
ら
わ
れ
る
よ
う
に
な
っ
た
と
い
う
。
そ
れ
と
と
も
に
、
政
治
や
政
策
と
行
政
に
関
す
る
新
し
い
モ
デ

ル
が
あ
ら
わ
れ
て
い
る
と
い
う
。
そ
の
よ
う
な
モ
デ
ル
を
検
討
す
る
こ
と
が
本
稿
の
目
的
で
あ
る
。
政
治
お
よ
び
政
策
と
行
政
と
の
関

係
、
さ
ら
に
は
、
そ
の
よ
う
な
問
題
と
官
僚
制
と
の
関
係
は
行
政
学
に
お
け
る
大
き
な
問
題
で
あ
る
。
そ
れ
に
つ
い
て
検
討
す
る
こ
と

も
本
稿
の
目
的
で

（
４
）

あ
る
。
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２

政
治
と
行
政
に
関
す
る
様
々
な
モ
デ
ル

�

政
治
と
行
政
の
関
係
に
関
す
る
初
期
の
モ
デ
ル

フ
レ
デ
リ
ク
ソ
ン
と
ス
ミ
ス
は
、
政
治
と
行
政
の
関
係
に
つ
い
て
、
行
政
学
に
お
け
る
初
期
の
文
献
に
お
け
る
モ
デ
ル
は
、
図
１
の

よ
う
に
あ
ら
わ
さ
れ
る
と

（
５
）

い
う
。

と
こ
ろ
が
、
こ
の
図
１
の
モ
デ
ル
に
は
、
正
確

さ
あ
る
い
は
、
行
政
に
お
け
る
裁
量
に
つ
い
て
問

題
が
あ
り
、
図
２
の
モ
デ
ル
が
だ
さ
れ
た
と
フ
レ

デ
リ
ク
ソ
ン
と
ス
ミ
ス
は
い
う
。

こ
の
モ
デ
ル
に
つ
い
て
、
フ
レ
デ
リ
ク
ソ
ン
と

ス
ミ
ス
は
、
経
験
的
に
よ
り
正
確
で
あ
り
、
次
の

こ
と
を
表
し
て
い
る
と
い
っ
て
い
る
。
す
な
わ
ち
、

官
僚
が
政
策
課
題
の
設
定
と
政
策
作
成
に
た
ず
さ

わ
っ
て
い
る
と
い
う
こ
と
と
、
公
選
職
が
通
常
、

管
理
あ
る
い
は
行
政
と
さ
れ
て
い
る
も
の
に
従
事

し
て
い
る
と
い
う
こ
と
で
あ
る
。
組
織
が
異
な
る

場
合
、
ま
た
、
政
策
分
野
が
異
な
る
場
合
、
あ
る

い
は
、
異
な
る
時
点
に
お
い
て
、
斜
線
の
坂
は
異

図１

図２

〔出典〕H. George Frederickson and Kevin B. Smith The

Public Administration Theory Primer. p.１８.
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な
る
の
で
あ
る
。
直
線
の
斜
線
で
は
、
特
定
の
場
合
、
特
定
の
時
点
に
お
い
て
政
策
と
行
政
の
間
に
生
ず
る
多
様
性
を
表
せ
な
い
の
で

あ
る
。
そ
こ
で
、
カ
ー
ブ
し
た
線
が
、
そ
の
よ
う
な
関
係
を
よ
り
正
確
に
表
し
て
い
る
と
い

（
６
）

え
る
。

�

市
支
配
人
制
研
究

政
策
と
行
政
の
問
題
、
あ
る
い
は
、
そ
う
し
た
区
別
を
前
提
と
し
た
、
官
僚
の
統
制
の
理
論
の
一
部
は
、
市
支
配
人
制
研
究
に
由
来

し
て
い
る
。
市
支
配
人
制
は
、
周
知
の
よ
う
に
、
法
と
政
策
を
つ
く
る
公
選
職
の
市
会
と
、
官
僚
制
を
指
導
し
、
政
策
を
実
施
す
る
た

め
に
市
会
が
や
と
っ
た
専
門
職
の
市
支
配
人
の
役
割
の
間
に
区
別
が
あ
り
、
フ
レ
デ
リ
ク
ソ
ン
と
ス
ミ
ス
の
指
摘
を
待
つ
ま
で
も
な
く
、

図
２
に
よ
っ
て
示
さ
れ
た
理
想
的
な
分
断
論
に
近
い
の
で

（
７
）

あ
る
。
ア
メ
リ
カ
に
お
け
る
地
方
政
府
の
他
の
形
態
、
州
政
府
の
形
態
、
連

邦
政
府
の
形
態
よ
り
も
分
断
論
の
理
想
型
に
近
い
。
そ
う
し
て
、
市
支
配
人
制
の
都
市
政
府
は
、
そ
の
形
態
が
相
対
的
に
単
純
で
あ
る

た
め
に
、
研
究
に
特
に
役
立
ち
、
官
僚
の
統
制
の
理
論
の
研
究
に

（
８
）

役
立
つ
。

市
支
配
人
制
の
都
市
政
府
に
お
け
る
、
市
会
と
市
支
配
人
の
関
係
に
つ
い
て
、
広
範
な
研
究
を
お
こ
な
っ
た
の
が
、
Ｊ
・
Ｈ
・
ス
バ
ラ

で
あ
る
。
市
支
配
人
制
に
関
す
る
研
究
は
、
市
支
配
人
制
の
形
態
を
と
っ
て
い
る
都
市
の
数
が
多
い
の
で
、
一
般
化
す
る
上
に
お
い
て

有
利
で
あ
る
と
フ
レ
デ
リ
ク
ソ
ン
と
ス
ミ
ス
は
述
べ
て

（
９
）

い
る
。
た
だ
、
市
支
配
人
制
を
と
っ
て
い
る
都
市
政
府
に
つ
い
て
の
ス
バ
ラ
の

関
心
は
、
様
々
な
問
題
に
及
び
、
単
に
市
会
と
市
支
配
人
の
関
係
に
止
ま
る
も
の
で
は
な
い
が
、
市
会
と
市
支
配
人
と
の
関
係
が
重
要

で
あ
る
こ
と
は
ま
ち
が
い
が

（
１０
）

な
い
。
フ
レ
デ
リ
ク
ソ
ン
と
ス
ミ
ス
は
、
他
に
も
市
支
配
人
制
が
、
か
れ
ら
の
興
味
を
引
く
点
を
示
し
て

い
る
。
第
一
に
、
市
支
配
人
の
多
く
が
行
政
学
の
学
位
を
も
ち
、
倫
理
綱
領
と
同
様
に
、
能
率
、
節
約
、
公
平
な
ど
に
お
い
て
は
た
す

専
門
職
と
し
て
の
役
割
を
重
く
と
ら
え
て
い
る
こ
と
で
あ
り
、
第
二
に
、
政
治
的
中
立
性
と
、
都
市
政
治
か
ら
離
れ
る
こ
と
を
重
ん
じ

る
こ
と
で

（
１１
）

あ
る
。
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ス
バ
ラ
は
、
公
選
職
で
あ
る
市
会
と
行
政
官
で
あ
る
市
支
配
人
と
の
関
係
に
つ
い
て
四
つ
の
関
係
が
あ
る
こ
と
を
示
し
て
い
る
。
こ

の
関
係
を
表
わ
す
モ
デ
ル
は
、
そ
れ
ぞ
れ
を
叙
述
す
る
タ
イ
ト
ル
を
与
え
ら
れ
、
グ
ラ
フ
上
に
表
現
さ
れ
て

（
１２
）

い
る
。
そ
れ
が
、
図
３
の

四
つ
の
図
で
あ
る
。

第
一
の
モ
デ
ル
は
、
１a
に
よ
っ
て
表
わ
さ
れ
て
い
る
政
策
―
行
政
分
断
論
モ
デ
ル
で
あ
る
。
こ
の
モ
デ
ル
は
一
九
三
〇
年
代
を
と
お

し
て
主
流
で
あ
っ
た
し
、
一
九
五
〇
年
代
に
は
、
サ
イ
モ
ン
の
価
値
事
実
分
断
論
に
よ
っ
て
強
化
さ

（
１３
）

れ
た
。
こ
れ
は
改
革
さ
れ
た
地
方

政
府
の
役
割
に
関
す
る
思
考
に
お
い
て
有
力
で
あ
り
続
け
て
い
る
と
ス
バ
ラ
は
述
べ
て
い
る
。
そ
し
て
、
ス
バ
ラ
に
よ
れ
ば
、
こ
の
モ

デ
ル
の
主
要
な
要
素
は
政
府
の
民
主
的
統
制
と
法
の
支
配
で
あ
り
、
政
策
は
公
選
職
に
よ
っ
て
つ
く
ら
れ
、
行
政
官
に
よ
っ
て
執
行
さ

（
１４
）

れ
る
。

フ
レ
デ
リ
ク
ソ
ン
と
ス
ミ
ス
は
、
こ
の
モ
デ
ル
に
つ
い
て
政
治
と
行
政
の
間
に
壁
が
あ
る
こ
と
を
期
待
さ
せ
る
が
、
市
支
配
人
制
の

政
府
の
研
究
に
お
い
て
も
、
そ
れ
に
対
す
る
強
力
で
実
証
的
な
保
証
が
な
い
と
指
摘
し
て

（
１５
）

い
る
。

第
二
の
モ
デ
ル
は
、
１b
に
よ
っ
て
表
わ
さ
れ
て
い
る
政
策
に
お
け
る
融
合
モ
デ
ル
で
あ
る
。
こ
の
モ
デ
ル
に
つ
い
て
、
ス
バ
ラ
は
次

の
よ
う
に
説
明
し
て
い
る
。
こ
の
モ
デ
ル
は
、
戦
後
の
政
治
学
に
お
け
る
行
動
主
義
革
命
か
ら
生
ま
れ
、
重
要
な
用
語
を
定
義
し
な
お

す
こ
と
と
、
学
問
の
変
容
に
と
も
な
う
、
政
策
作
成
に
関
す
る
研
究
の
変
化
に
大
き
く
関
わ
っ
て
い
る
。
こ
こ
に
お
い
て
、
そ
れ
は
、

行
政
官
が
価
値
選
択
を
し
、
資
源
を
配
分
す
る
過
程
と
し
て
、
政
治
を
定
義
す
る
の
に
重
要
で
あ
る
。
こ
の
よ
う
に
概
念
が
変
わ
っ
て

く
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
政
府
活
動
の
規
模
が
大
き
く
な
り
、
官
僚
制
も
大
き
く
ふ
く
ら
む
と
同
時
に
、
政
策
活
動
を
構
成
す
る
も
の
の

範
囲
も
広
が
っ
た
。
こ
の
モ
デ
ル
は
政
策
に
お
け
る
融
合
を
強
調
す
る
。
し
か
し
、
分
断
論
に
由
来
す
る
分
離
と
い
う
こ
と
と
の
関
係

で
、
こ
の
モ
デ
ル
で
は
、
政
策
は
公
選
職
と
行
政
官
の
努
力
が
あ
わ
さ
っ
た
も
の
で
あ
り
、
そ
し
て
、
そ
こ
で
は
行
政
官
が
優
勢
な
位

置
に
あ
る
こ
と
が
あ
る
。
す
な
わ
ち
、
行
政
官
は
提
案
を
し
、
裁
量
を
行
使
し
、
予
算
を
書
き
、
サ
ー
ビ
ス
配
送
を
決
定
す
る
こ
と
に

２８政治行政分断論に関する再検討



図３

〔出典〕James H. Svara,“Dichotomy and Duality; Reconceptualizing the Relationship be-

tween Policy and Administration in Council-Manager Cities,”H. George Frederickson

（ed.）, Ideal & Practice in Council-Manager Government. p.６.
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お
い
て
、
政
策
を
き
め
る
機
会
を
も
ち
、
執
行
を
と
お
し
て
行
政
官
は
公
選
職
に
よ
っ
て
生
み
出
さ
れ
た
政
策
を
形
成
し
て
い
く
。
こ

れ
は
、
行
政
官
が
公
選
職
を
扱
う
に
あ
た
っ
て
の
か
な
り
の
資
源
を
も
っ
て
お
り
、
立
法
部
も
執
政
部
も
官
僚
制
を
統
制
し
な
い
と
い

う
あ
り
ふ
れ
た
こ
と
で

（
１６
）

あ
る
。

こ
の
モ
デ
ル
に
つ
い
て
、
フ
レ
デ
リ
ク
ソ
ン
と
ス
ミ
ス
は
次
の
よ
う
に
述
べ
て
い
る
。
曲
線
の
上
の
弓
形
は
政
策
形
成
に
お
い
て
、

官
僚
が
広
い
領
域
に
わ
た
っ
て
権
限
を
も
っ
て
い
る
こ
と
を
表
し
て
お
り
、
別
の
見
方
を
す
る
と
、
官
僚
制
に
お
い
て
政
治
的
な
統
制

の
欠
如
が
あ
る
こ
と
を
表
し
て
い
る
。
そ
れ
に
対
し
て
、
曲
線
の
下
の
部
分
は
、
政
治
が
行
政
に
入
っ
て
い
く
こ
と
、
す
な
わ
ち
、
特

定
の
サ
ー
ビ
ス
配
送
、
購
買
、
主
要
な
建
設
に
あ
た
っ
て
の
契
約
、
行
政
任
命
等
と
結
び
つ
い
た
官
僚
制
の
統
制
の
形
態
を
示
し
て
い

る
。
そ
の
上
で
、
フ
レ
デ
リ
ク
ソ
ン
と
ス
ミ
ス
は
、
市
支
配
人
制
政
府
の
政
策
に
お
け
る
融
合
モ
デ
ル
は
か
な
り
の
経
験
的
な
根
拠
が

あ
り
、
古
典
的
な
市
支
配
人
制
の
形
態
に
お
け
る
官
僚
制
的
統
制
の
よ
く
あ
る
型
を
表
し
て
い
る
と
述
べ
て

（
１７
）

い
る
。

第
三
の
モ
デ
ル
は
、
１c
に
よ
っ
て
表
わ
さ
れ
て
い
る
行
政
に
お
け
る
融
合
モ
デ
ル
で
あ
る
。
こ
の
モ
デ
ル
は
、
分
断
論
に
対
す
る
も

う
一
つ
の
選
択
肢
で
あ
り
、
第
二
の
モ
デ
ル
に
対
し
て
論
理
的
に
対
立
す
る
も
の
で

（
１８
）

あ
る
。
そ
し
て
、
こ
の
モ
デ
ル
は
行
政
事
務
の
領

域
に
お
い
て
立
法
部
が
活
動
し
て
い
る
こ
と
を
強
調

（
１９
）

す
る
。
１c
の
図
は
立
法
部
が
雇
用
や
契
約
の
報
酬
な
ど
の
よ
う
に
、
行
政
の
日
常

活
動
に
つ
い
て
、
立
法
部
が
行
政
を
調
べ
る
と
い
う
こ
と
を
示
し
て

（
２０
）

い
る
。
こ
の
モ
デ
ル
の
主
張
は
、
統
制
さ
れ
な
い
官
僚
制
の
い
き

す
ぎ
を
お
さ
え
る
た
め
に
考
え
ら
れ
た
監
督
や
行
政
に
お
け
る
拒
否
権
を
と
お
し
て
、
行
政
に
お
け
る
立
法
権
の
活
動
が
増
え
て
い
る

こ
と
を
確
認
す
る
こ
と
で

（
２１
）

あ
る
。
こ
の
モ
デ
ル
に
お
い
て
、
議
員
の
行
政
に
お
け
る
、
限
ら
れ
て
は
い
る
が
積
極
的
な
関
与
を
み
る
こ

と
が
で

（
２２
）

き
る
。

第
二
の
モ
デ
ル
と
対
立
す
る
こ
の
モ
デ
ル
に
つ
い
て
、
い
ろ
い
ろ
な
見
方
が
あ
る
こ
と
を
、
フ
レ
デ
リ
ク
ソ
ン
と
ス
ミ
ス
は
指
摘
し

て
い
る
。
政
治
的
な
介
入
に
関
心
が
あ
る
と
い
う
も
の
も
い
る
し
、
市
政
改
革
運
動
が
た
た
き
だ
そ
う
と
し
た
、
地
方
の
政
治
腐
敗
へ
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も
ど
ろ
う
と
し
て
い
る
こ
と
を
示
し
て
い
る
と
み
る
も
の
も

（
２３
）

い
る
。
こ
う
し
た
モ
デ
ル
は
、
柔
軟
で
受
身
の
市
支
配
人
と
デ
ィ
ス
ト
リ

ク
ト
か
ら
選
ば
れ
た
フ
ル
タ
イ
ム
で
有
給
の
市
会
議
員
を
も
つ
市
支
配
人
制
形
態
の
都
市
を
正
確
に
経
験
的
に
表
し
て
い
る
と
フ
レ
デ

リ
ク
ソ
ン
と
ス
ミ
ス
は
述
べ
て

（
２４
）

い
る
。

１d
に
よ
っ
て
表
わ
さ
れ
て
い
る
第
四
の
モ
デ
ル
に
つ
い
て
、
ス
バ
ラ
は
次
の
よ
う
に
い
っ
て
い
る
。
こ
の
モ
デ
ル
は
第
二
の
モ
デ
ル

と
多
く
の
も
の
を
共
有
す
る
が
、
規
範
的
局
面
を
加
え
て
い
る
。
そ
し
て
、
新
し
い
行
政
学
運
動
に
つ
い
て
次
の
よ
う
に
述
べ
て
い
る
。

こ
の
モ
デ
ル
は
公
平
と
参
加
の
価
値
を
推
進
す
る
行
政
官
の
倫
理
的
義
務
を
主
張
し
、
そ
し
て
、
政
治
的
に
無
力
な
も
の
の
利
益
に
反

す
る
公
選
職
の
行
為
に
反
対
す
る
行
政
官
の
倫
理
的
義
務
を
主
張
す
る
。
そ
の
運
動
は
専
門
職
の
行
政
官
の
役
割
を
大
き
く
す
る
こ
と

に
よ
っ
て
、
代
表
性
の
な
い
議
会
に
よ
っ
て
う
ま
れ
る
政
策
過
程
の
欠
陥
と
、
市
民
の
間
の
参
加
と
政
治
組
織
の
不
釣
り
合
い
を
扱
お

う
と
し
た
。
行
政
官
が
政
治
的
な
ア
ク
タ
ー
と
し
て
正
統
性
を
も
っ
て
い
る
と
い
う
こ
と
は
、
伝
統
的
な
民
主
主
義
理
論
か
ら
の
劇
的

な
断
絶
を
と
も
な
っ
て
お
り
、
政
策
に
対
す
る
責
任
に
関
し
て
は
、
分
断
論
モ
デ
ル
か
ら
み
る
と
対
照
的
な
存
在
で

（
２５
）

あ
る
。
行
政
が
分

立
し
て
い
る
こ
と
は
期
待
さ
れ
て
い
る
ば
か
り
で
な
く
、
ま
た
、
行
政
官
は
公
選
職
を
迂
回
し
、
政
府
ス
タ
ッ
フ
と
公
共
性
を
も
つ
も

の
の
間
に
直
接
的
連
関
を
つ
く
る
政
策
作
成
と
行
政
の
た
め
の
仕
組
み
を
作
る
よ
う
に
さ
せ
ら
れ
る
。
そ
し
て
、
ス
バ
ラ
は
第
三
の
モ

デ
ル
に
つ
い
て
、
つ
ぎ
の
よ
う
に
い
う
。
こ
の
モ
デ
ル
は
、
政
策
の
領
域
に
行
政
が
は
い
っ
て
い
く
こ
と
を
は
っ
き
り
さ
せ
て
い
る
が
、

公
選
職
に
よ
る
そ
れ
に
み
あ
う
統
制
は
き
わ
だ
た
せ
て
い

（
２６
）

な
い
。

こ
の
モ
デ
ル
に
つ
い
て
、
ス
ミ
ス
と
フ
レ
デ
リ
ク
ソ
ン
は
次
の
よ
う
に
述
べ
て
い
る
。
ス
バ
ラ
の
こ
の
モ
デ
ル
は
、
一
方
に
お
い
て
、

政
策
を
設
定
し
、
毎
年
の
予
算
を
承
認
す
る
こ
と
に
自
ら
の
仕
事
を
限
定
す
る
市
会
を
も
ち
、
他
方
に
お
い
て
自
由
に
政
策
を
実
行
し
、

市
会
を
ま
き
こ
む
こ
と
な
く
、
自
分
た
ち
の
能
率
と
公
平
の
標
準
に
し
た
が
っ
て
サ
ー
ビ
ス
を
供
給
す
る
、
強
力
で
あ
る
が
公
平
な
市

支
配
人
を
も
つ
都
市
を
叙
述
し
て
い
る
。
こ
の
モ
デ
ル
は
官
僚
制
に
対
す
る
統
制
の
欠
如
か
、
政
治
的
統
制
の
要
求
は
、
法
律
を
通
し
、
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標
準
を
設
定
し
、
そ
し
て
予
算
を
通
す
こ

と
に
よ
っ
て
満
た
さ
れ
て
い
る
と
い
う
想

定
を
も
っ
と
も
よ
く
表
し
て
い
る
だ

（
２７
）

ろ
う
。

こ
れ
ら
四
つ
の
モ
デ
ル
に
つ
い
て
、
ス

バ
ラ
は
次
の
よ
う
に
評
価
し
て
い
る
。
ス

バ
ラ
は
、
職
位
と
機
能
の
区
別
を
す
る
こ

と
が
む
ず
か
し
い
と
い
う
、
中
心
的
な
概

念
に
不
正
確
な
と
こ
ろ
が
あ
る
と
す
る
。

そ
し
て
、
政
策
決
定
と
行
政
決
定
の
間
の

唯
一
の
区
別
は
、
だ
れ
が
そ
れ
を
す
る
か

で
あ
る
と
い
う
こ
と
に
よ
る
と
い
う
も
の

も
あ
る
が
、
ス
バ
ラ
は
そ
う
で
は
な
い
と

い
う
。
し
た
が
っ
て
、
だ
れ
が
そ
れ
ら
を

遂
行
す
る
か
と
い
う
こ
と
を
想
定
す
る
こ

と
な
く
、
政
治
過
程
に
お
い
て
、
機
能
の

間
で
、
そ
れ
ら
を
正
確
に
区
別
す
る
こ
と

が
重
要
で
あ
る
と
主
張

（
２８
）

す
る
。

図４

〔出典〕James H. Svara,“Dichotomy and Duality; Reconceptualizing the Relationship be-

tween Policy and Administration in Council-Manager Cities,”H. George Frederickson

（ed.）, Ideal & Practice in Council-Manager Government. p.１２.
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ス
バ
ラ
に
よ
っ
て
出
さ
れ
た
新
し
い
モ
デ
ル

以
上
に
論
じ
て
き
た
こ
と
を
ふ
ま
え
て
、
新
し
い
モ
デ
ル
を
ス
バ
ラ
は
だ
し
て
い
る
。
そ
れ
が
図
４
に
示
さ
れ
て
い
る
モ
デ
ル
で
あ

る
。
こ
の
モ
デ
ル
に
お
い
て
ス
バ
ラ
は
、
政
府
活
動
を
二
つ
の
カ
テ
ゴ
リ
ー
に
分
け
る
の
で
は
な
く
四
つ
の
カ
テ
ゴ
リ
ー
に
分
け
て
い

る
。
そ
し
て
、
そ
れ
ぞ
れ
の
カ
テ
ゴ
リ
ー
に
お
い
て
政
治
職
と
官
僚
の
仕
事
の
例
を
述
べ
て
い
る
。
さ
ら
に
、
こ
の
モ
デ
ル
に
お
い
て

政
治
と
行
政
と
の
関
係
に
お
い
て
も
っ
と
も
よ
く
見
ら
れ
る
パ
タ
ー
ン
を
あ
ら
わ
し
た
カ
ー
ブ
し
た
線
を
描
い
て

（
２９
）

い
る
。

図
４
に
お
い
て
、
政
治
過
程
は
、『
使
命
』、『
政
策
』、『
行
政
』、『
管
理
』
の
四
つ
の
部
分
に
分
け
ら
れ
、
そ
れ
ぞ
れ
の
部
分
に
お

け
る
、
市
会
と
行
政
官
の
仕
事
が
例
示
さ
れ
て
い
る
。

ま
ず
、『
使
命
』
に
お
け
る
市
会
の
仕
事
は
、
目
的
、
サ
ー
ビ
ス
の
範
囲
、
憲
法
的
問
題
を
決
定
す
る
こ
と
で
あ
り
、
行
政
官
の
仕

事
は
、
助
言
し
、
状
況
や
傾
向
を
分
析
す
る
こ
と
で
あ
る
。

『
政
策
』
に
お
け
る
市
会
の
仕
事
は
、
条
例
を
通
す
こ
と
で
あ
り
、
新
し
い
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
や
プ
ロ
グ
ラ
ム
を
認
め
る
こ
と
で
あ
り
、

予
算
を
承
認
す
る
こ
と
で
あ
る
。
そ
れ
に
対
し
て
、
行
政
官
は
、
す
べ
て
の
決
定
に
関
し
て
勧
告
を
し
、
予
算
を
作
成
し
、
サ
ー
ビ
ス

分
配
公
式
を
決
定
す
る
。

次
に
『
行
政
』
に
お
け
る
市
会
の
仕
事
は
決
定
を
執
行
す
る
こ
と
、
す
な
わ
ち
、
場
所
を
選
び
、
苦
情
を
処
理
し
、
行
政
を
監
督
す

る
こ
と
で
あ
る
。
行
政
官
は
実
務
処
理
や
手
続
を
き
め
、
政
策
を
執
行
す
る
た
め
の
決
定
を
す
る
。

さ
ら
に
、『
管
理
』
に
お
い
て
は
、
市
会
は
市
支
配
人
に
管
理
の
変
更
を
示
唆
し
、
市
支
配
人
の
評
価
に
お
い
て
組
織
達
成
に
つ
い

て
検
討
す
る
。
行
政
官
は
政
策
と
行
政
の
機
能
を
サ
ポ
ー
ト
す
る
た
め
に
、
人
的
な
、
ま
た
、
物
質
的
な
、
あ
る
い
は
、
情
報
に
関
す

る
資
源
を
統
制

（
３０
）

す
る
。

こ
の
図
４
の
モ
デ
ル
に
基
い
て
、
様
々
な
都
市
を
調
査
し
て
得
ら
れ
た
の
が
、
図
５
に
示
さ
れ
た
４
つ
の
モ
デ
ル
で

（
３１
）

あ
る
。
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図５

〔出典〕James H. Svara,“Dichotomy and Duality; Reconceptualizing the Relationship be-

tween Policy and Administration in Council-Manager Cities,”H. George Frederickson

（ed.）, Ideal & Practice in Council-Manager Government. p.１５.
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こ
の
モ
デ
ル
は
、
四
つ
の
類
型
か
ら
な
っ
て
お
り
、
そ
れ
ぞ
れ
、
３a
は
強
力
市
支
配
人
型
、
３b
は
市
会
優
勢
型
、
３c
は
市
会
侵
入
型
、

３d
は
市
会
市
支
配
人
孤
立
型
と
名
づ
け
ら
れ
て

（
３２
）

い
る
。

強
力
市
支
配
人
型
に
つ
い
て
、
フ
レ
デ
リ
ク
ソ
ン
と
ス
ミ
ス
は
次
の
よ
う
に
述
べ
て
い
る
。
こ
の
モ
デ
ル
に
お
い
て
わ
か
る
こ
と
は
、

市
支
配
人
の
領
域
が
政
府
過
程
の
四
つ
の
す
べ
て
の
機
能
に
お
い
て
、
よ
り
大
き
い
と
い
う
こ
と
で
あ
る
。
こ
こ
に
お
い
て
、
政
策
は

主
に
市
支
配
人
に
よ
っ
て
決
め
ら
れ
、
市
会
は
た
だ
政
策
を
承
認
し
そ
の
政
策
を
正
当
化
す
る
理
事
会
で
あ
る
よ
う
な
モ
デ
ル
で
あ
る
。

市
会
は
市
支
配
人
と
官
僚
制
に
幅
広
い
、
完
全
な
裁
量
を
与

（
３３
）

え
る
。
こ
の
強
力
市
支
配
人
型
の
対
極
に
あ
る
の
が
、
市
会
優
勢
型
の
モ

デ
ル
で
、
こ
こ
に
お
い
て
は
、
四
つ
の
レ
ベ
ル
の
す
べ
て
に
お
い
て
、
市
会
が
幅
広
い
領
域
で
関
与
す
る
。
そ
し
て
、
強
力
市
支
配
人

型
と
市
会
優
勢
型
に
お
い
て
は
、
権
力
と
影
響
力
が
全
体
に
わ
た
っ
て
い
る
こ
と
が
重
要
で
あ
る
と
指
摘
し
て

（
３４
）

い
る
。

市
会
侵
入
型
に
お
い
て
、
ス
バ
ラ
は
次
の
点
に
留
意
し
て
い
る
。
市
会
は
一
貫
し
て
調
べ
て
い
る
が
、
行
政
の
問
題
を
調
べ
る
こ
と

も
あ
り
、
管
理
に
関
わ
る
こ
と
も

（
３５
）

あ
る
。

市
会
、
市
支
配
人
孤
立
型
で
は
、
ス
バ
ラ
は
強
力
な
市
支
配
人
と
強
力
な
市
会
が
分
か
れ
て
い
る
こ
と
を
示
し
て
い
る
の
で
あ
る
。

こ
こ
で
は
、
市
会
が
完
全
に
統
制
を
行
う
こ
と
も
な
く
、
市
支
配
人
が
、
自
分
た
ち
が
行
使
す
る
と
考
え
ら
れ
て
い
る
裁
量
を
行
使
す

る
こ
と
も

（
３６
）

な
い
。

こ
れ
ら
の
モ
デ
ル
に
つ
い
て
、
市
支
配
人
制
に
お
け
る
政
治
的
統
制
の
や
り
方
や
、
そ
れ
に
対
す
る
官
僚
が
反
応
す
る
時
に
生
ず
る

多
様
性
を
示
し
て
い
る
と
フ
レ
デ
リ
ク
ソ
ン
と
ス
ミ
ス
は
指
摘
し
て

（
３７
）

い
る
。

フ
レ
デ
リ
ク
ソ
ン
に
よ
る
と
、
他
の
研
究
は
市
支
配
人
制
の
構
造
が
変
わ
っ
て
き
て
い
る
こ
と
を
示
し
て
い
る
と
い
う
。
す
な
わ
ち
、

市
支
配
人
制
の
都
市
の
市
会
議
員
は
全
市
一
区
制
で
選
挙
さ
れ
て
い
た
が
、
今
や
デ
ィ
ス
ト
リ
ク
ト
で
選
挙
さ
れ
る
よ
う
に
な
っ
て
い

る
。
ま
た
、
市
会
は
厳
格
な
パ
ー
ト
タ
イ
ム
で
、
白
人
の
男
性
と
ビ
ジ
ネ
ス
指
導
者
か
ら
な
っ
て
い
た
が
、
し
だ
い
に
フ
ル
タ
イ
ム
に
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な
り
、
有
色
人
種
や
女
性
が
選
ば
れ
る
よ
う
に
な
り
、
自
分
た
ち
に
割
当

て
ら
れ
た
ス
タ
ッ
フ
を
も
ち
、
あ
る
い
は
、
自
分
た
ち
の
乗
り
物
を
も
つ

よ
う
に
な
っ
た
。
そ
し
て
、
携
帯
電
話
を
も
つ
よ
う
に
な

（
３８
）

っ
た
。

他
方
、
市
長
の
あ
り
方
も
変
わ
っ
て
き
て
い
る
。
か
つ
て
市
長
は
儀
礼

的
な
こ
と
を
行
う
存
在
で
あ
り
、
市
会
の
年
長
議
員
に
す
ぎ
な
か
っ
た
。

そ
れ
が
、
直
接
公
選
に
な
り
、
有
給
に
な
り
、
フ
ル
タ
イ
ム
で
働
き
、
ス

タ
ッ
フ
を
持
つ
よ
う
に
な
っ
た
の
で
あ
る
。
こ
れ
ら
の
よ
う
な
構
造
的
な

変
化
を
し
て
い
る
市
支
配
人
制
の
都
市
に
お
い
て
は
、
都
市
官
僚
制
に
大

き
な
政
治
的
な
統
制
が
行
わ
れ
る
よ
う
に
な

（
３９
）

っ
た
。

�

フ
レ
デ
リ
ク
ソ
ン
と
ス
ミ
ス
に
よ
っ
て
出
さ
れ
た
モ
デ
ル

図
６
は
都
市
政
府
活
動
に
つ
い
て
の
ス
バ
ラ
の
四
つ
の
機
能
的
な
叙
述

を
使
い
、
そ
れ
を
一
方
に
お
き
、
市
会
と
市
支
配
人
に
排
他
的
に
わ
り
あ

て
ら
れ
る
機
能
を
叙
述
し
、
共
有
さ
れ
る
機
能
と
リ
ー
ダ
ー
シ
ッ
プ
に
お

け
る
ギ
ャ
ッ
プ
を
叙
述
し
て
い
る
フ
レ
デ
リ
ク
ソ
ン
と
ス
ミ
ス
に
よ
っ
て

出
さ
れ
た
モ
デ
ル
で
あ
る
。
そ
こ
に
お
い
て
、
都
市
が
政
府
形
態
を
変
化

さ
せ
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
そ
の
ギ
ャ
ッ
プ
を
都
市
が
う
め
る
と
き
に
そ
れ

ら
は
市
支
配
人
制
を
保
持
す
る
し
、
そ
れ
ら
が
、
リ
ー
ダ
ー
シ
ッ
プ
空
間

図６

〔出典〕H. George Frederickson and Kevin B. Smith The Public Administration Theory

Primer. p.２６.
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を
放
置
し
て
い
る
時
や
市
支
配
人
が
そ
れ
を
う
め
よ
う
と
す
る
と
き
に
、
市
支
配
人
制
を
や
め
る
こ
と
が
考
慮
さ
れ
る
こ
と
が

（
４０
）

多
い
。

３

ス
バ
ラ
が
出
し
た
補
完
性
に
関
す
る
モ
デ
ル

既
に
述
べ
た
よ
う
に
ス
バ
ラ
は
、
政
治
と
行
政
に
関
す
る
モ
デ
ル
を
だ
し
た
。
そ
の
後
、
政
治
と
行
政
の
補
完
性
（C

om
plem

en-

tarity

）
に
関
す
る
モ
デ
ル
を
新
し
い
論
稿
に
お
い
て
出
し
て
い
る
。
そ
の
モ
デ
ル
に
つ
い
て
十
分
に
展
開
で
き
な
い
と
し
な
が
ら
も
、

こ
れ
ま
で
の
行
政
学
の
文
献
か
ら
の
引
用
に
よ
っ
て
、
そ
の
モ
デ
ル
を
素
描
し
て
い
る
。
こ
の
素
描
に
よ
っ
て
、
こ
の
モ
デ
ル
の
新
し

さ
を
だ
し
て
い
る
と
と
も
に
、
主
と
し
て
こ
れ
ま
で
の
文
献
か
ら
の
引
用
に
よ
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
従
来
の
行
政
学
と
の
連
続
性
を
示

し
て
い
る
と
い
う
こ
と
が
で
き
る
。
以
下
、
ス
バ
ラ
の
新
し
い
モ
デ
ル
を
い
く
つ
か
の
論
点
に
分
け
て
み
て
み
る
こ
と
に
し

（
４１
）

よ
う
。

第
一
に
、
行
政
官
が
公
選
職
と
と
も
に
、
民
主
主
義
過
程
に
深
く
関
与
し
て
い
る
と
す
る
。
そ
し
て
、
行
政
官
は
立
法
部
と
協
働
せ

ざ
る
を
え
な
い
と
す
る
。
ま
た
、
行
政
官
は
民
主
主
義
体
制
の
維
持
に
関
心
を
も
つ
べ
き
で
あ
る
と

（
４２
）

す
る
。

第
二
に
、
行
政
官
は
法
を
遵
守
す
る
こ
と
を
あ
げ
て
い
る
。
法
と
管
理
に
関
す
る
こ
と
が
衝
突
す
る
と
き
に
は
、
行
政
官
は
法
に
従

う
の
で

（
４３
）

あ
る
。

第
三
に
、
行
政
官
は
公
選
職
の
統
制
を
尊
重
す
る
の
で
あ
る
。
そ
し
て
、
民
主
主
義
に
対
す
る
支
持
と
政
治
的
権
威
に
対
す
る
尊
重

の
必
要
な
構
成
要
素
は
、
公
選
職
と
政
治
家
に
対
処
す
る
と
き
の
中
立
性
で
あ
る
。
行
政
は
従
属
し
、
代
表
者
の
適
正
に
表
現
さ
れ
た

意
思
に
忠
誠
を
示
さ
な
け
れ
ば
な
ら

（
４４
）

な
い
。

第
四
に
、
政
策
形
成
に
お
い
て
は
、
公
選
職
と
行
政
官
の
間
に
相
互
依
存
が
あ
る
し
、
相
互
に
影
響
を
与
え
る
。
ま
た
、
行
政
官
は

政
策
の
形
成
を
助
け
、
そ
の
政
策
を
執
行
し
解
釈
を
し
て
い
る
。
そ
し
て
、
公
選
職
が
政
策
を
採
用
す
る
の
を
促
す
指
導
者
で
あ
る
べ
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き
で

（
４５
）

あ
る
。

第
五
に
、
ウ
ィ
ル
ソ
ン
と
グ
ッ
ド
ナ
ウ
に
よ
る
と
、
行
政
官
は
自
ら
の
専
門
性
と
判
断
に
も
と
づ
い
て
裁
量
を
行
使

（
４６
）

す
る
。

第
六
に
、
行
政
官
は
公
衆
に
応
答
的
で
あ
る
こ
と
に
関
係
す
る
。
行
政
官
は
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
を
構
成
す
る
人
々
が
何
を
好
ん
で
い

る
か
に
留
意
す
べ
き
で

（
４７
）

あ
る
。

第
七
に
、
行
政
官
は
未
組
織
の
も
の
を
組
織
化
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
す
べ
て
の
利
益
に
耳
を
か
た
む
け
よ
う
と
す
る
。
行
政
官
は

公
共
的
な
も
の
を
保
護
す
る
こ
と
に
お
い
て
、
特
別
な
寄
与
を
す
る
。
行
政
官
は
、
集
団
的
な
相
違
を
融
和
し
、
立
法
過
程
を
と
お
し

て
到
達
し
た
経
済
的
社
会
的
妥
協
を
有
効
に
す
る
よ
う
に
す
る
。
ま
た
、
行
政
官
は
、
政
府
機
関
に
お
い
て
特
定
の
利
益
が
圧
倒
す
る

こ
と
に
抵
抗

（
４８
）

す
る
。

第
八
に
、
行
政
官
は
公
選
職
に
対
し
て
決
定
に
つ
い
て
応
答
的
で
あ
る
が
、
行
政
官
は
技
術
的
決
定
を
す
る
際
に
、
狭
い
政
治
的
介

入
か
ら
守
ら
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
ま
た
、
ウ
ッ
ド
ラ
フ
に
よ
る
と
、
行
政
は
離
れ
た
と
こ
ろ
を
与
え
ら
れ
る
が
、
そ
れ
は
独
立
し

た
場
所
で
は
な
い
。
そ
し
て
、
行
政
は
統
制
に
従
う
が
、
党
派
的
な
介
入
に
従
う
の
で
は
な
い
。
そ
れ
に
対
し
て
、
公
選
職
は
、
絶
え

ず
包
括
的
な
行
政
の
監
督
を
行
う
し
、
行
政
の
決
定
に
対
す
る
市
民
の
訴
え
を
考
慮

（
４９
）

す
る
。

第
九
に
、
行
政
官
は
特
別
な
視
野
と
価
値
に
も
と
づ
く
独
特
な
役
割
を
果
た
す
べ
き
で
あ
る
。
ま
た
、
行
政
官
は
科
学
的
で
あ
る
べ

き
で
あ
り
、
知
識
を
持
つ
べ
き
で
あ
る
。
行
政
官
は
、
も
し
彼
ら
の
努
力
が
な
け
れ
ば
な
く
な
っ
て
し
ま
う
政
策
過
程
に
お
け
る
合
理

性
を
も
た
ら
す
の
で

（
５０
）

あ
る
。

第
十
に
、
ウ
ィ
ル
ソ
ン
に
よ
る
と
、
行
政
官
は
、
公
選
職
と
対
処
す
る
際
に
、
正
直
で
あ
る
と
と
も
に
、
独
立
で
あ
る
べ
き
で
あ
っ

て
、
受
身
の
道
具
で
は

（
５１
）

な
い
。

第
十
一
に
、
行
政
官
は
様
々
な
倫
理
的
義
務
を
も
ち
、
倫
理
的
に
行
動

（
５２
）

す
る
。
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以
上
論
じ
て
き
た
よ
う
に
補
完
性
の
モ
デ
ル
は
、
公
選
職
と
行
政
官
が
協
働
し
て
安
定
し
た
ガ
バ
ナ
ン
ス
を
追
求
す
る
と
い
う
こ
と

に
基
い
て
い
る
。
そ
れ
は
、
研
究
者
が
行
政
を
検
討
す
る
に
あ
た
っ
て
、
行
政
官
が
政
治
的
な
役
割
を
果
た
し
て
い
る
と
い
う
こ
と
を

見
る
に
あ
た
っ
て
の
基
礎
を
提
供
す
る
。
一
九
三
〇
年
代
を
と
お
し
て
分
離
と
従
属
と
い
う
こ
と
が
強
調
さ
れ
た
が
、
現
実
の
上
で
も

そ
れ
ら
に
共
有
と
相
互
性
は
あ
っ
た
し
、
理
念
の
上
で
も
そ
れ
は
あ
っ
た
。
こ
こ
で
は
、
一
九
二
〇
年
代
と
一
九
三
〇
年
代
に
お
け
る

政
治
と
行
政
の
機
械
的
な
分
離
を
支
持
す
る
も
の
を
含
ん
で
い
な
い
。
し
か
し
、
こ
の
期
間
に
も
公
選
職
と
関
係
す
る
行
政
の
分
野
は

発
展

（
５３
）

し
た
。

そ
し
て
、
ス
バ
ラ
は
補
完
性
の
概
念
を
次
の
よ
う
に
ま
と
め
て
い
る
。
明
白
な
役
割
を
も
っ
て
相
互
依
存
す
る
こ
と
、
独
立
し
な
が

ら
従
属
す
る
こ
と
、
公
益
や
法
律
に
従
い
な
が
ら
公
選
職
へ
服
従
す
る
こ
と
、
公
正
な
競
争
に
対
す
る
支
持
、
専
門
職
の
標
準
を
支
持

し
な
が
ら
、
政
治
に
対
す
る
正
当
な
評
価
を
進
め
つ
つ
、
政
策
を
形
成
し
執
行
す
る
こ
と
へ
関
与
し
、
政
治
的
な
優
越
を
尊
重
す
る
こ

と
で
あ
る
。
争
点
は
、
標
準
的
分
断
論
か
、
非
分
断
論
的
な
選
択
か
で
は
な
く
、
い
か
に
行
政
官
が
道
具
で
あ
る
と
と
も
に
、
政
治
過

程
へ
の
寄
与
者
で
あ
る
か
と
い
う
こ
と
で
あ
る
。
行
政
官
と
公
選
職
の
間
の
相
互
関
係
は
非
常
に
広
い
範
囲
に
わ
た
っ
て
お
り
、
そ
れ

ら
は
、
近
い
関
係
に
あ
る
の
で
、
行
政
官
は
必
ず
政
治
過
程
に
影
響
を
与
え
る
。
も
し
も
、
行
政
が
管
理
的
な
役
割
を
こ
え
て
な
に
も

し
な
け
れ
ば
過
程
は
大
き
く
変
わ
る
。
そ
れ
は
、
行
政
官
が
政
策
提
案
者
と
し
て
積
極
的
に
、
専
門
職
主
義
の
構
成
要
素
と
し
て
活
動

す
る
と
き
に
異
な
る
の
で

（
５４
）

あ
る
。

行
政
と
政
治
過
程
の
関
係
を
定
義
す
る
こ
と
に
つ
い
て
の
、
こ
の
ア
プ
ロ
ー
チ
は
、
我
々
が
忘
れ
て
い
る
ば
か
り
で
な
く
、
否
定
し

た
ア
メ
リ
カ
の
行
政
に
つ
い
て
の
知
的
伝
統
に
よ
っ
て
い
る
。
我
々
は
分
断
論
を
基
礎
理
論
と
し
て
う
け
い
れ
た
が
、
長
く
続
い
て
い

る
補
完
性
の
考
え
方
に
我
々
が
よ
っ
て
た
つ
こ
と
の
で
き
る
強
力
な
選
択
肢
を
だ
し
て

（
５５
）

い
る
。
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４

お
わ
り
に

政
治
と
行
政
に
関
す
る
問
題
に
つ
い
て
、
行
政
学
の
初
期
の
文
献
か
ら
、
現
代
に
お
け
る
研
究
ま
で
み
て
き
た
。
政
治
と
行
政
の
関

係
は
複
雑
で
あ
り
、
多
く
の
論
点
に
関
わ
っ
て
い
る
。
特
に
、
最
後
に
論
じ
た
ス
バ
ラ
の
モ
デ
ル
は
、
中
心
的
な
論
点
を
だ
し
て
い
る

の
に
と
ど
ま
っ
て
お
り
、
そ
れ
ぞ
れ
の
論
点
に
つ
い
て
さ
ら
に
詳
し
く
検
討
し
て
行
く
必
要
が
あ
る
。
ま
た
、
ス
バ
ラ
は
主
と
し
て
、

古
い
文
献
に
依
拠
し
て
い
る
が
現
代
に
お
け
る
研
究
を
参
照
す
る
こ
と
も
重
要
で
あ
る
。
そ
れ
ら
を
検
討
す
る
こ
と
は
、
行
政
学
を
研

究
し
て
い
く
上
で
必
要
で
あ
り
、
こ
れ
か
ら
も
研
究
を
深
め
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
考
え
る
。

（
１
）

政
治
行
政
分
断
論
に
つ
い
て
は
、
拙
稿
「
行
政
学
説
史
に
関
す
る
若
干
の
考
察
」
駿
河
台
法
学
第
二
二
巻
第
一
号
に
お
い
て
論
じ
た
。

（
２
）

こ
の
政
治
行
政
融
合
論
に
つ
い
て
、
西
尾
教
授
は
次
の
よ
う
に
論
じ
て
お
ら
れ
る
。

「
現
実
の
立
法
・
行
政
関
係
と
政
治
・
行
政
関
係
に
生
じ
た
こ
の
変
化
に
対
応
し
て
、
一
九
四
〇
年
代
に
な
る
と
、
政
治
・
行
政
の
融
合

論
と
総
称
さ
れ
る
論
説
が
学
界
を
支
配
す
る
よ
う
に
な
っ
た
。
す
な
わ
ち
、
ア
メ
リ
カ
行
政
学
の
正
統
教
義
（
ド
グ
マ
）
に
な
っ
て
い
た
先

の
政
治
・
行
政
分
離
論
は
現
実
の
行
政
の
実
態
を
正
し
く
認
識
し
て
い
な
い
だ
け
で
な
し
に
、
規
範
と
し
て
も
成
り
立
ち
え
な
い
完
全
に

誤
っ
た
理
論
で
あ
る
と
し
て
、
一
斉
に
批
判
さ
れ
る
よ
う
に
な
っ
た
の
で
あ
る
。

こ
の
種
の
論
陣
を
張
っ
た
論
者
た
ち
の
な
か
に
は
、
た
と
え
ば
ポ
ー
ル
・
ア
ッ
プ
ル
ビ
ー
（P

.A
ppleby

）
な
ど
の
よ
う
に
、
ニ
ュ
ー

デ
ィ
ー
ル
行
政
に
み
ず
か
ら
参
画
し
た
体
験
を
も
つ
人
々
も
少
な
く
な
か
っ
た
。
そ
し
て
、
か
れ
ら
は
、
現
実
の
政
府
の
政
治
・
行
政
関
係

で
は
、
政
治
と
行
政
の
関
係
は
整
合
的
、
ま
た
は
連
続
的
、
あ
る
い
は
循
環
的
な
の
で
あ
っ
て
、
両
者
は
区
別
し
が
た
く
切
り
離
し
が
た
い

結
合
関
係
を
形
成
し
て
い
る
と
主
張
し
た
の
で
あ
る
。」
西
尾

勝
『
行
政
学
』（
有
斐
閣

二
〇
〇
一
年
）
三
二
―
三
三
頁
。
こ
の
政
治
行

政
分
断
論
と
政
治
行
政
融
合
論
に
関
す
る
論
点
に
つ
い
て
は
、
西
尾
勝
『
行
政
学
の
基
礎
概
念
』（
東
京
大
学
出
版
会
一
九
九
〇
年
）
第
二
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章
を
参
照
。Jam

es
H
.Svara,T

he
M

yth
of

the
D
ichotom

y:
C
om

plem
entarity

of
P
olitics

and
A
dm

inistration
in

the
P
ast

and
F
uture

of
P
ublic

A
dm

inistration,P
ublic

A
dm

inistration
R
eview

,V
ol.61,N

o.2,2001.

（
３
）

政
治
行
政
分
断
論
に
つ
い
て
、
後
世
論
じ
ら
れ
る
よ
う
な
形
で
、
政
治
行
政
分
断
論
で
あ
る
と
さ
れ
て
い
る
文
献
を
理
解
す
る
こ
と
に

つ
い
て
は
疑
問
が
あ
る
と
す
る
研
究
が
あ
ら
わ
れ
て
い
る
。
そ
の
よ
う
な
論
点
に
つ
い
て
は
、
拙
稿
「
行
政
学
説
史
に
関
す
る
若
干
の
考
察
」

駿
河
台
法
学
第
二
二
巻
第
一
号
を
参
照
。

（
４
）

官
僚
の
統
制
の
理
論
が
現
代
行
政
学
理
論
に
お
い
て
重
要
で
あ
る
と
、
フ
レ
デ
リ
ク
ソ
ン
と
ス
ミ
ス
は
述
べ
、
そ
こ
に
お
い
て
は
、
基

本
的
に
政
治
行
政
分
断
論
が
想
定
さ
れ
て
い
る
と
い
う
。H

.G
eorge

F
rederickson

and
K
evin

B
.Sm

ith,T
he

P
ublic

A
dm

inistra-

tion
T
heory

P
rim

er,W
estview

P
ress,2003.p.16.

（
５
）

ibid.p.18.

（
６
）

ibid.pp.18

―19.

（
７
）

ibid.p.19.

（
８
）

ibid.p.19.

（
９
）

ibid.p.19.

（
１０
）

ス
バ
ラ
の
関
心
は
、
単
に
市
支
配
人
と
市
会
の
関
係
に
と
ど
ま
ら
ず
、
市
支
配
人
制
の
都
市
に
お
け
る
市
長
の
役
割
、
市
長
の
リ
ー

ダ
ー
シ
ッ
プ
の
あ
り
方
な
ど
極
め
て
多
岐
に
わ
た
る
。
そ
し
て
、
ス
バ
ラ
が
市
支
配
人
制
を
扱
っ
た
論
文
や
著
書
は
多
い
が
、
例
え
ば
次
の

も
の
を
参
照
。Jam

es
H
.
Svara

&
A
ssociates,

F
acilitative

L
eadership

in
L
ocal

G
overnm

ent,
Jossey

―B
ass

P
ublishers,

1994.
Jam

es
H
.
Svara,

M
ayors

in
the

U
nity

of
P
ow

ers
C
ontext:

E
ffective

L
eadership

in
C
ouncil

―M
anager

G
overn-

m
ents,in

H
.G

eorge
F
rederickson

and
John

N
albandian

（eds.

）,T
he

F
uture

of
L
ocal

G
overnm

ent
A
dm

inistration,T
he

International
C
ity／C

ounty
M

anagem
ent

A
ssociation,

2002.

拙
稿
「
ア
メ
リ
カ
に
お
け
る
地
方
自
治
研
究
の
動
向
」
駿
河
台
法
学

第
二
一
巻
第
一
号
。
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（
１１
）

H
.G

eorge
F
rederickson

and
K
evin

B
.Sm

ith,op.cit.p.20.

（
１２
）

Jam
es

H
.
Svara, “

D
ichotom

y
and

D
uality:

R
econceptualizing

the
R
elationship

betw
een

P
olicy

and
A
dm

inistration

in
C
ouncil

―M
anager

C
ities, ”

in
H
.G

eorge
F
rederickson

（ed.

）,Ideal
&

P
ractice

in
C
ouncil

―M
anager

G
overnm

ent,T
he

International
C
ity／C

ounty
M

anagem
ent

A
ssociation,1995.p.4.

（
１３
）

Jam
es

H
.Svara,T

he
M

yth
of

the
D
ichotom

y:C
om

plem
entarity

of
P
olitics

and
A
dm

inistration
in

the
P
ast

and
F
u-

ture
of

P
ublic

A
dm

inistration,
P
ublic

A
dm

inistration
R
eview

,
V
ol.

61,
N
o.

2,
2001.

p.
177.

H
erbert

Sim
on,

A
dm

inistra-

tive
B
ehavior,T

he
F
ree

P
ress,1947.

（
１４
）Jam

es
H
.Svara, “

D
ichotom

y
and

D
uality:R

econceptualizing
the

R
elationship

betw
een

P
olicy

and
A
dm

inistration
in

C
ouncil

―M
anager

G
overnm

ent, ”
in

H
.
G
eorge

F
rederickson

（ed.

）,Ideal
&

P
ractice

in
C
ouncil

―M
anager

G
overnm

ent,

T
he

International
C
ity／

C
ounty

M
anagem

ent
A
ssociasion,1995.pp.4

―5.

（
１５
）

H
.G

eorge
F
rederickson

and
K
evin

B
.Sm

ith,op.cit.p.21.

（
１６
）

Jam
es

H
.
Svara, “

D
ichotom

y
and

D
uality:

R
econceptualizing

the
R
elationship

betw
een

P
olicy

and
A
dm

inistration

in
C
ouncil

―M
anager

G
overnm

ent, ”
in

H
.
G
eorge

F
rederickson

（ed.

）,Ideal
&

P
ractice

in
C
ouncil

―M
anager

G
overn-

m
ent,T

he
International

C
ity／C

ounty
M

anagem
ent

A
ssociation,1995.p.5.

（
１７
）

H
.G

eorge
F
rederickson

and
K
evin

B
.Sm

ith,op.cit.p.21.

（
１８
）

Jam
es

H
.
Svara, “

D
ichotom

y
and

D
uality:

R
econceptualizing

the
R
elationship

betw
een

P
olicy

and
A
dm

inistration

in
C
ouncil

―M
anager

C
ities, ”

in
H
.G

eorge
F
rederickson

（ed.

）,Ideal
&

P
ractice

in
C
ouncil

―M
anager

G
overnm

ent,T
he

International
C
ity／C

ounty
M

anagem
ent

A
ssociation,1995.p.5.H

.G
eorge

F
rederickson

and
K
evin

B
.Sm

ith,op.cit.p.

21.

（
１９
）

Jam
es

H
.
Svara, “

D
ichotom

y
and

D
uality:

R
econceptualizing

the
R
elationship

betw
een

P
olicy

and
A
dm

inistration
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in
C
ouncil
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